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बनाम 

�नसार अहमद गनई तथा अ�य 

(�स�वल अपील सं0 6781-6783 वष� 2022) 

अ�टूबर 12, 2022 

[एम.आर.शाह तथा कृ�ण मुरार�, �यायमू�त�] 

 

 भू�म अज�न पुनवा�सन और पुन�यव�थापन म� उ�चत ��तकर और पारद�श�ता अ�धकार 

अ�ध�नयम, 2013 - का लागू होना- ��नगत भू�म ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1990 

के अ�तग�त अिज�त �कया जाना ईि�सत था- भू�वा�मय� ने ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न 

अ�ध�नयम, 1990 के अ�तग�त आर�भ भू�म अज�न काय�वा�हय� को चनुौती देते हुए उ�च 

�यायालय के सम� �रट या�चका दा�खल �कया था- �रट या�चका के लं�बत रहने के दौरान, ज�मू 

एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1990 को �नर�सत �कया गया था- मूल �रट याचीगण-

भू�वामीगण ने �नवेदन �कया था �क ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम 1990 के 

अ�तग�त न तो ��नगत भू�म का क�जा न ह� अ�ध�नण�य को घो�षत �कया गया है- इस �कार, 

भू�वामीगण भू�म अज�न, पुनवा�सन और पुन�यव�थापन म� उ�चत ��तकर और पारद�श�ता 

अ�धकार अ�ध�नयम 2013 के अनुसार अिज�त भू�म के ��तकर का हकदार होगे- उ�च �यायालय 

ने �रट या�चकाओं को अनु�ात �कया था तथा अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1) के अनुसार 

अिज�त भू�म के ��तकर का �नधा�रण करने का �नदेश �दया था- अपीलकता�गण सव��च 

�यायालय के सम� �नवेदन �कया था �क उ�च �यायालय ने �ु�ट �कया है तथा ज�मू एवं 

क�मीर पुन�गठन (क�ठनाइय� का �नवारण) आदेश 2019 के ख�ड 2 (13) सप�ठत साधारण ख�ड 

अ�ध�नयम क� धारा 6 के �ि�टगत, अ�धकार�, �वशषेा�धकार�, बा�यताओं या दा�य�व� को इस 

�कार �नर�सत �कसी �व�ध के अ�तग�त अिज�त, �ो�भूत या उपगत �कया गया था तथा यह �क 

�कसी अ�वेषण, �व�धक काय�वा�हय� या उपचार को संि�थत, जार� तथा �व�त�त �कया जा सकता 

है मान� ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन अ�ध�नयम 2019 को पा�रत नह� �कया गया है- अ�ध�नयम 

2013 क� धारा 24(1) लागू नह� होगा- अ�भ�नधा��रत: अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1) भू�म 

अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आर�भ भू�म अज�न काय�वा�हय� के बारे म� कहता है तथा 

वत�मान मामले म�, ��नगत भू�म को ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1990 के 

अ�तग�त उपबं�धत �ावधान के अनुसार अिज�त �कया गया है- भू�वामीगण का मामला �क चूँ�क 

ज�मू एवं क�मीर रा�य अ�ध�नयम, 1990 का �ावधान भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के 

समय�वषयक है, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1) के अ�तग�त �ावधान �ावधान लागू होगा, 

�वीकार नह� �कया जा सकता है- अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24 क� भाषा काफ� �प�ट तथा 

असं�द�ध है एवं यह मातभूृ�म अज�न अ�ध�नयम 1894 के बारे म� बात करता है तथा �व�भ�न 

कानून� के �कसी अ�य सम �वषयक �ावधान के बारे म� नह� कहता है- उ�च �यायालय ने 

अ�ध�नयम 2013 के अ�तग�त ��तकर अदा करने का �नदेश देने म� गभीर ��ुट �कया है- 

इस�लए, उ�च �यायालय के आ�े�पत एक ह� �नण�य तथा आदेश को अ�भख�ंडत �कया जाता है- 
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त�नुसार सभी �रट या�चकाओं को �व�ध के अनुसार तथा इसके �वयं के गुणावगुण पर 

�व�न�चय करने के �लए उ�च �यायालय को ��त�े�षत �कया जाता है- तथा�प, अ�ध�नयम 2013 

के लागू होने के संबधं म� �ववा�यक को �नण�त �कया जाता है। 

 अपील अनु�ात करते हुए, �यायालय �वारा 

 अ�भ�नधा��रत: 1. अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1)(क) को �प�ट �प से पढ़ने के प�चात, 

यह उपबंध करता है �क अ�ध�नयम 2013 म� अ�त�व��ट �कसी बात के होते हुए, भू�म अज�न 

अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आरंभ भू�म अज�न काय�वा�हय� के �कसी मामले म�, जहाँ उ�त 

भू�म अज�न अ�ध�नयम क� धारा 11 के अ�तग�त अ�ध�नण�य नह� �कया गया है, तब, ��तकर के 

�नधा�रण के संबंध म� अ�ध�नयम 2013 के सभी �ावधान लागू होग�। अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 

24(1) भू�म अज�न अ�ध�नय�म�त, 1894 के अ�तग�त आर�भ भू�म अज�न काय�वा�हय� के बारे म� 

कहता है। वत�मान मामले म�, ��नगत भू�म को रा�य भू�म अज�न अ�ध�नयम 1990 के �ावधान� 

के अ�तग�त अिज�त �कया गया है। इस�लए, ��नगत भू�म का अज�न भू�मअज�न अ�ध�नयम 

1894 के अ�तग�त नह� है। इस बात का ख�डन नह� �कया जा सकता है �क ज�मू एवं क�मीर 

पुनग�ठन अ�ध�नयम 2019 के अ�ध�नय�म�त तथा ज�मू एवं क�मीर (क�ठनाइय� का �नवारण) 

आदेश 2019 के पहले, भू�म अज�न अ�ध�नयम 1894 पूण�तया लागू नह�ं था जहाँ तक ज�मू एवं 

क�मीर रा�य का संबंध है। केवल ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन अ�ध�नयम, 2019 के अ�ध�नयम 

पर अ�ध�नयम 2013 को लागू �कया जायेगा। मूल �रट याचीगण क� ओर से यह मामला है �क 

चूँ�क रा�य अ�ध�नयम वष� 1990 का �ावधान भू�म अज�न अ�ध�नयम 1894 के सम�वषयक है 

तथा इस�लए, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1)(क) लागू होगा। पूव��त को �वीकार नह� �कया 

जा सकता है। अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1) (क) क� भाषा काफ� �प�ट एवं असं�द�ध है। यह 

मा� भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के �ावधान� के अ�तग�त भू�म अज�न के बारे म� बात करता 

है तथा यह �भ�न कानून� के �कसी अ�य सम�वषयक �ावधान� के बारे म� नह� बताता है। (पैरा 

5.1) (369-एफ.एच 370-ए.सी.) 

2.    इस ��म पर बं�लौर �वकास �ा�धकरण तथा एक अ�य के मामले म� इस �यायालय 

का �नण�य �न�द��ट �कया जाना आव�यक है। उ�त �नण�य म� यह �वशषे �प से सं�े��त तथा 

अ�भ�नधा��रत �कया था �क अ�ध�नयम, 2013 मा� भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 का �नरसन 

करता है तथा अज�न से संबं�धत �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�म�त नह� तथा इस�लए, 

अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त जो �याव�ृ� �कया जाना ईि�सत है मा� अज�न है िजसे भ◌्ू◌ा�म 

अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आरंभ �कया गया है तथा उस अज�न के अ�तग�त नह� ं

िजसे �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�मत के अ�तग�त आरंभ �कया गया है। उपरो�त 

बा�यकार� �नण�य के �ि�टगत, इस �यायालय का �ढ़ �वचार है �क अ�ध�नयम, 2013 का �ावधान 

ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम, 1990 के अ�तग�त अज�न के संबंध म� लागू नह� होगा (पैरा 5.2) 

(370- सी.ई., 371-सी)  

3. दसूर� तरह से भी आदेश, 2019 के ख�ड 2(13) सप�ठत साधारण ख�ड अ�ध�नयम 

क� धारा 6 पर �वचार करते हुए िजसके अ�तग�त �नर�सत �व�धय� के अ�तग�त अिज�त, �ो�भूत 

या उपगत अ�धकार�, दा�य�व�, �वशषेा�धकार�, बा�यताओं को �याव�ृ �कया जाता है तथा उन 

अ�ध�नयम� के अ�तग�त जार� रहेगा (वत�मान मामले म� अ�ध�नयम, 1990), यह उ�लेखनीय है �क 
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आदेश 2019 अ�ध�नयम, 2013 के प�चातवत� है। इस�लए यह उपधा�रत �कया जाता है �क 

आदेश, 2019 को अ�ध�नय�म�त करत ेसमय तथा आदेश 2019 के ख�ड 2(13) का उपबंध करते 

हुए, �वधान म�डल को पूव�वत� अ�ध�नयम (अ�ध�नयम, 2013) के �ावधान� के बारे म� जानकार� 

थी। इन प�रि�थ�तय� म� भी, रा�य अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त अिज�त भू�म के संबंध म�, 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) पूण�तया लागू नह� होगा। (पैरा 5-3) (371-डी.ई.) 

4. दसूरे तरह से ह�, यह उ�लेख करना आव�यक है �क कुछ �रट या�चकाओं म� 

यथापूव� ि�थ�त का आदेश था जो क�जा के संबंध म� हो सकता है। यह उ�लेखनीय है �क रा�य 

अ�ध�नयम 1990 भी धारा 4 के अ�तग�त अ�धसूचना तथा धारा 6 के अ�तग�त घोषणा सामा�य 

अ�धसूचना/घोषणा थी। इस�लए, अ�ध�नण�य घो�षत करने म� �ा�धकरण क� ओर से बाधा थी। 

मूल �रट याचीगण को कुछ मूल �रट याचीगण �वारा �ा�त यथापूव� ि�थ�त के आदेश का लाभ 

लेने तथा त�प�चात ्यह ��तवाद करने क� अनुम�त नह� द� जा सकती है �क चूँ�क अ�ध�नण�य 

घो�षत नह� �कया गया है ये लोग अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� के अ�तग�त ��तकर के बढ़े 

धनरा�श के हकदार होग�। (पैरा 5-4) (371-एफ.एच.) 

5.     उपरो�त तथा ऊपर बताये गये कारण� एवं इस �यायालय के �व�न�द��ट �न�कष� के 

�ि�टगत �क ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम, 1990 के �ावधान� के अ�तग�त अिज�त भू�म के संबंध 

म� अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) लागू नह� ंहोगा तथा दसूरे तरह से भी जैसा गुणावगुण 

पर एति�मन ् उपरो�त सं�े��त है चू�ंक यथापूव� ि�थ�त के आदेश तथा उ�च �यायालय के 

सम� �रट या�चकाओं के लं�बत रहन े के कारण अ�ध�नण�य को घो�षत नह� ं �कया जा सका, 

उ�च �यायालय अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त ��तकर क� धनरा�श अदा करने के �लए 

अपीलकता�गण को �नदे�शत करने म� गंभीर ��ुट �कया है। इस �व�तार तक उ�च �यायालय 

�वारा पा�रत आ�े�पत सामा�य �नण�य तथा आदेश त�य� तथा �व�ध दोन� पर �टकाऊ नह�ं है। 

(पैरा 6) (374-डी-ई) 

 बंगलौर �वकास �ा�धकरण तथा एक अ�य बनाम कना�टक रा�य तथा अ�य (�स�वल 

अपील स0ं 7661) - 7663 वष� 2018 म� एम0ए0 स0ं 1614-1616 वष� 2019): 2022(2) �केल 

818; इंदौर �वकास �ा�धकरण बनाम मनोहर लाल तथा अ�य (2020) 8 एससीसी 

129(2020) 3 एससीआर 1 - भरोसा �कया गया। 

�नण�य ज�य �व�ध-संदभ� 

(2020) 3 एससीआर 1                   भरोसा �कया गया                          पैरा 8.4 

�स�वल अपील�य अ�धका�रता: �स�वल अपील स0ं 6781-6783 वष� 2022 

 ओड�लूपी 2555 वष� 2018, ड�लूपी(सी) 192 वष� 2021 तथा ड�लूपी (सी) 463 वष� 2021 

म� ज�मू एवं क�मीर तथा ल�दाख उ�च �यायालय ज�मू के �नण�य तथा आदेश �दनांक 06-10-

2021 से।  

के �वषय म� 

�स�वल अपील सं0 6781 - 6783 वष� 2022 

तुषार मेहता, महासा�लसीटर जनरल, के.एम. नटराज, �व�मजीत बनज�, अपर 

महासा�लसीटर, पा�रजात �स�हा, देवेश �म�ा, सु�ी पलक भगत, सु�ी रेशमी �रया �स�हा, सु�ी 
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त�णा अरधेनदमुौल� �साद, सु�ी  ��ुत अ�वाल, सु�ी जा�हवीं �काश, पाथ� अव�थी, का�त�क ड,े 

अपीलकता�गण के अ�धव�तागण।  

 सुनील फना�डीज, सकल भूषण, सु�ी नुपुर कुमार, वसू भूषण, सु�ी ��यां�ा शमा�, �द�यांश 

�तवार�, सु�ी द��ा दाद,ू सु�ी मु�कान सुराना, ��यथ�गण के अ�धव�तागण। 

 �यायालय का �नण�य सुनाया गया 

 एम.आर. शाह, �यायमू�त� �वारा  

1.   इसम� �ाइवेट ��यथ�गण-मूल याचीगण �वारा अ�धमा�नत अपने अपने �रट 

या�चकाओं म� ज�मू एवं क�मीर तथा ल�दाख उ�च �यायालय, ज�मू �वारा पा�रत आ�े�पत 

सामा�य �नण�य तथा आदेश �दनांक 06-10-2021 से �य�थत तथा असंतु�ट महसूस करते हुए 

िजसके �वारा इसम� अपीलकता�गण-मूल ��यथ�गण को भू�म अज�न, पूनवा�सन और 

पुन�यव�थापन म� उ�चत ��तकर और पारद�श�ता अ�धकार अ�ध�नयम 2013 (एति�मन ्प�चात 

‘‘अ�ध�नयम 2013’’ के �प म� �न�द��ट) के �ावधान� के अनुसार अिज�त भू�म के ��तकर का 

�नधा�रण करने के �लए �नदे�शत �कया गया है, इसम� अपीलकता�गण-मूल ��यथ�गण ने वत�मान 

अपील� को अ�धमा�नत �कया है।  

2.   वत�मान अपील� क� ओर ले जाने वाला त�य सं�ेप म� �न�नवत ्है: 

2.1    यह �क, ��नगत भू�म रा�य भू�म अज�न अ�ध�नयम 1990 (एति�मन प�चात ‘‘रा�य 

अ�ध�नयम 1990’’ के �प म� �न�द��ट) के �ावधान� के अ�तग�त अिज�त �कया जाना ईि�सत था। 

रा�य अ�ध�नयम 1990 क� धारा 4 के अ�तग�त अ�धसूचना 15-11-2016 क� जार� �कया गया 

था। ��नगत भू�म अपीलकता�गण-लाभाथ� हेतु अिज�त �कया जाना ईि�सत था। यह �क 

त�प�चात रा�य अ�ध�नयम 1990 क� धारा 6 के अ�तग�त घोषणा 12-11-2018 को जार� �कया 

गया था। भू�वामीगण-मूल याचीगण ने �न�न अनुरोध� के साथ ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न 

अ�ध�नयम एसवीट� 1990 के अ�तग�त आरंभ काय�वा�हय� को चनुौती देते हुए उ�च �यायालय के 

सम� अपनी अपनी या�चकाए ंदा�खल �कया था:- 

 क. उ��ेषण; िजससे रेलवे �टेशन के �नकट च�नी �ह�मत से गांव परगलटा तथा 

खाना चरगल, तहसील एवं िजला ज�मू तक पे�ो�लयम �डपो के पुनः �थापन हेत ु

भू�म के अज�न के �लए ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम, एसवीट� 1990 

क� धारा 4, 6, 9 तथा 9-क एवं धारा 17 के अधीन ��यथ�गण �वारा आरंभ 

काय�वा�हय� का अ�भख�डन �कया जा सके।  

 ख. परमादेश; िजससे पे�ो�लयम �डपो के पुनः �थापन हेतु गांव परगलटा तथा क�ना 

चारगल, तहसील एवं िजला ज�मू म� अिज�त �कये जाने के �लए ईि�सत भू�म के 

अ�धसूचना को र�द करने के �लए ��यथ�गण को �नदेश तथा समादेश �दया जा 

सके।  

 ग. ��तषेध; िजससे ��यथ�गण को ज�मू एवं क�मीर भू�म अज�न अ�ध�नयम क� 

धारा 17 के अ�तग�त पूव��त गाव� के �व�भ�न खसरा सं�याओं के अ�तग�त आन े

वाले भू�म का क�जा लेने से रोका जा सके।  

2.2 यह �क, उ�च �यायालय के सम� �रट या�चकाओं के लं�बत रहने के दौरान, रा�य 

अ�ध�नयम 1990 को �नर�सत �कया गया था। जब पूव��त �रट या�चकाएँ उ�च �यायालय के 
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सम� सुनवाई हेतु आई थी, मूल �रट याचीगण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान अ�धव�ता 

ने �नवेदन �कया था �क याचीगण संतु�ट होग�, य�द भू�म अज�न काय�वाह� का अ�भख�डन करने 

के बजाय, ��तकर का �नधा�रण अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24 के �ावधान� के अनुसार �कया 

जाता है।  

2.3 उ�च �यायालय के सम� मूल �रट याचीगण क� ओर से मामला यह था �क चूँ�क 

रा�य अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त न तो ��नगत भू�म का क�जा �लया गया है न ह� 

अ�ध�नण�य घो�षत �कया गया है, मूल �रट याचीगण अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1) के 

�ावधान� के अनुसार अिज�त भू�म के ��तकर के हकदार होगे।  

2.4 पूव��त अनुरोध का �वरोध अपीलकता�गण �वारा इस आधार पर �कया गया था 

�क चूँ�क अज�न काय�वा�हय� को रा�य अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त आरंभ �कया गया है, 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1) पूण�तया लागू नह� होगा। अपीलकता�गण क� ओर से यह 

�नवेदन �कया गया था �क साधारण ख�ड अ�ध�नयम, 1897 क� धारा 6 सप�ठत गहृ मं�ालय 

(ज�मू एवं क�मीर मामल� का �वभाग) के एस.ओ. स0ं 3912 (ई) वष� 2019 �दनांक 30-10-2019 

�वारा जार� ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन (क�ठनाइय� का �नवारण) आदेश, 2019 के ख�ड 2 के 

उपख�ड (13) के �ि�टगत अ�ध�नयम का �नरसन इस �कार �नर�सत �कसी �व�ध के अ�तग�त 

अिज�त, �ो�भूत या उपगत अ�धकार�, �वशषेा�धकार�, बा�यताओं या दा�य�व� को �भा�वत नह� 

करेगा तथा यह �क �कसी अ�वेषण, �व�धक काय�वाह� या उपचार को संि�थत, जार� तथा �व�त�त 

�कया जा सकता है मानो ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन अ�ध�नयम, 2019 पा�रत नह�ं �कया गया 

है। इस�लए, अपीलकता�गण क� ओर से यह �नवेदन �कया गया था �क ��नगत अज�न के संबंध 

म� अ�ध�नण�य रा�य अ�ध�नयम वष� 1990 के �ावधान� के अनुसार �कया जाना चा�हए तथा 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24 लागू नह� होगा।  

2.5 आ�े�पत �नण�य तथा आदेश �वारा उ�च �यायालय के ख�डपीठ ने उ�त �रट 

या�चकाओं को अनु�ात �कया है तथा अपीलकता�गण - मूल ��यथ�गण को अ�ध�नयम, 2013 के 

�ावधान� के अनुसार अिज�त भू�म के ��तकर का �नधा�रण करने के �लए �नदे�शत �कया है।  

2.6 अपीलकता�गण को अ�ध�नयम 2013 के �ावधान� के अनुसार अिज�त भू�म के 

��तकर का �नधा�रण करने एवं अदा करने का �नदेश देने वाले उ�च �यायालय �वारा पा�रत 

सामा�य �नण�य तथा आदेश से �य�थत तथा असंतु�ट महसूस करते हुए, इसम� मूल ��यथ�गण-

अपीलकता�गण, िजसके लाभ के �लए भू�म को अिज�त �कया गया है, वत�मान अपील� को 

अ�धमा�नत �कया है।  

3. अपीलकता�गण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान महा सा�लसीटर �ी तुषार 

मेहता ने जोरदार ढंग से �नवेदन �कया है �क मामले के त�य� एवं प�रि�थ�तय� म�, उ�च 

�यायालय ने अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24 के �ावधान� के अ�तग�त अपीलकता�गण को ��तकर 

का �नधा�रण करने तथा अदा करने का �नदेश देने म� ��ुट �कया है।  

3.1 आगे यह �नवेदन �कया गया है �क आदेश 2019 के ख�ड 2(13) सप�ठत साधारण 

ख�ड अ�ध�नयम क� धारा 6 के �ि�टगत रा�य अ�ध�नयम 1990 के मुकाबले मे◌े◌ं �नरसन 

�व�ध के अ�तग�त अिज�त, �ो�भूत या उपगत अ�धकार�, दा�य�व� तथा बा�यताओ ंको �याव�ृ 

�कया जाता है तथा उ�त अ�ध�नयम के अ�तग�त जार� रहेगा।  
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3.2 अपीलकता�गण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान महा सा�ल�सटर �ी मेहता 

�वारा आगे �नवेदन �कया गया है �क रा�य अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त अज�न के संबंध म� 

अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24(1) पर अ�यथा �वचार करते हुए भी, अ�ध�नयम, 2013 पूण�तया 

लागू नह�ं होगा। यह �नवेदन �कया गया है �क अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24 केवल ऐसे मामले 

म� लागू होगा जहा ँभू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के �ावधान� के अ�तग�त अज�न आर�भ �कया 

गया है। एम.ए. स0ं 1614-1616 वष� 2019 म� एम.ए.स0ं 1346-1348 वष� 2019 म� �स�वल अपील 

स0ं 7661-7663 वष� 2018 म� �दये गये बंगलौर �वकास �ा�धकरण तथा एक अ�य बनाम कना�टक 

रा�य तथा अ�य के मामले मं इस �यायालय के �नण�य पर भार� भरोसा रखा गया है।  

3.3 अपीलकता�गण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान महासा�ल�सटर �ी मेहता 

�वारा आगे �नवेदन �कया गया है �क दसूरे ढंग से भी उ�च �यायालय ने यह धा�रत करने म� 

��ुट �कया है �क चू�ंक अ�ध�नण�य घो�षत नह�ं �कया गया था तथा क�जा नह� �लया गया था, 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24 लागू होगा।  

3.4 आगे यह �नवेदन �कया गया है �क उ�च �यायालय यह मू�यांकन करने म� 

असफल हुआ है �क अ�ध�नण�य उ�च �यायालय �वारा �दये गये रोक आदेश के कारण पा�रत 

नह� �कया जा सका था। यह �नवेदन �कया गया है �क इस�लए अ�ध�नण�य का पा�रत न �कया 

जाना जो उ�च �यायालय �वारा �दये गये रोक के कारण था अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24 को 

लागू करने का आधार नह� हो सकता है।  

 उपरो�त �नवेदन� को करते हुए वत�मान अपील� को अनु�ात करने का अनुरोध �कया 

गया है।  

4. वत�मान अपील� का जोरदार तर�के से �वरोध इसम� ��यथ�गण-मूल �रट याचीगण 

क� ओर से उपि�थत होत ेहुए �व�वान अ�धव�ता सुनील फना�डीज �वारा �कया गया है।  

4.1 यह �नवेदन �कया गया है �क वत�मान मामले म,ं चूँ�क न तो ��नगत भू�म का 

क�जा �लया गया है न ह� ��तकर संद� �कया गया है �य��क अ�ध�नण�य घो�षत नह�ं �कया 

गया था, अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त ��तकर अदा करने का �नदेश देने म� उ�च �यायालय 

�वारा ��ुट नह� �कया गया है।  

4.2 मूल �रट याचीगण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान अ�धव�ता �वारा आगे 

�नवेदन �कया गया है �क वत�मान मामले म� न तो ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन (क�ठनाइय� का 

�नराकरण) आदेश, 2019 के ख�ड 2(13) न ह� साधारण ख�ड अ�ध�नयम, 1897 क� धारा 6 लागू 

होगा।  

4.3 यह �नवेदन �कया गया है �क बंगलौर �वकास �ा�धकरण तथा एक अ�य (ऊपर) 

के मामले म� इस �यायालय के �नण�य पर अपीलकता�गण �वारा रखा गया भरोसा पूण�तया 

�ामक है, �य��क यह वत�मान मामले के त�य� के संबंध म� लागू नह�ं होगा। यह �नवेदन �कया 

गया है �क उ�त �नण�य म� यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 का 

�नरसन बंगलौर �वकास अ�ध�नयम 1976 के अ�तग�त आरंभ भू�म अज�न काय�वा�हय� को 

�भा�वत/�यपगत नह� करेगा, �य��क पूववत� अ�ध�नयम के �ावधान� को प�चातवत� अ�ध�नयम 

म� सि�म�लत �कया गया था तथा इस�लए, �वतं� अि�त�व था। यह �नवदेन �कया गया है �क 

उ�त �नण�य म� इस �यायालय �वारा �लया गया �वचार इस आधार पर था �क चू�ंक �व�नय�मत 
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करने वाला कानून अथा�त बंगलौर �वकास अ�ध�नयम, 1976 को �नर�सत नह�ं �कया गया था, 

अ�ध�नयम, 2013 के लागू होने क� कोई गुजांइश नह� थी। यह �नवेदन �कया गया है �क वत�मान 

मामले म�, ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम जो भू�म अज�न अ�ध�नयम 1894 के सम �वषयक था 

को �नर�सत �कया गया है तथा अ�ध�नयम, 2013 ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन अ�ध�नयम 2019 

के अ�ध�नय�म�त पर 31-10-2019 से ज�मू एवं क�मीर के संबंध म� �व�ृ हुआ है।  

4.4 आगे यह �नवेदन �कया गया है �क अ�ध�नयम 2013 क� धारा 24 म� �वव��त 

�प�ट भाषा के �ि�टगत अथा�त, य�द अ�ध�नयम, 2013 के आर�भ के समय पर, पुरान े

अ�ध�नयम के अ�तग�त अ�ध�नण�य नह�ं �कया गया है, तब ��तकर के �नधा�रण के संबंध म� नये 

अ�ध�नयम (अ�ध�नयम, 2013) के अ�तग�त सभी �ावधान लागू होगे। यह �नवेदन �कया गया है 

�क इस�लए यह सु�नि�चत करने का �वधान म�डल का आशय �क पुराने अ�ध�नयम के 

अ�तग�त काय�वा�हया ँमा� नये अ�ध�नयम के �व�ृ होने के कारण �यपगत नह� हुई थी। �फर 

भी, आशय अ�ध�नयम, 2013 के �चरु �ावधान� को लाभ भू�वा�मय� को देना है। यह �नवेदन 

�कया गया है �क इस�लए उ�च �यायालय ने ठ�क ह� अ�भ�नधा��रत �कया है �क य�द �नरसन 

के पहले ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम के अ�तग�त अ�ध�नण�य �कया गया है, तब भू�वा�मय� के 

��तकर के अ�धकार का �नि�चत �प से �नधा�रण मा� ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम के अनुसार 

�कया गया रहा होगा। �फर भी, जहाँ �नरसन के पहले ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम के अ�तग�त 

अ�ध�नण�य पा�रत नह�ं �कया गया है, तथा प�रणाम �व�प ��तकर का अ�धकार प�रप�व नह� 

हुआ था, न तो ज�मू एवं क�मीर पुन�गठन (क�ठनाइय� का �नराकरण) आदेश, 2019 का ख�ड 

2(13) न ह� साधारण ख�ड अ�ध�नयम क� धारा 6 अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1) म� अ�त�व��ट 

�प�ट �ावधान को अकृत करने के �लए लगाया जायेगा �य��क यह उपबंध करता है �क जहाँ 

पुरान/े�नर�सत अ�ध�नयम के अ�तग�त अ�ध�नण�य पा�रत नह�ं �कया जाता है, अ�ध�नयम, 2013 

के अ�तग�त बढ़े हुए ��तकर का �ावधान पुरान/े�नर�सत �व�ध के अ�तग�त इस �कार के भू�म 

अज�न काय�वा�हय� को �भा�वत न करत ेहुए लाग ूहोगा।  

4.5 अब, जहाँ तक रोक आदेश �दनांक 14-12-2018 के कारण अ�ध�नण�य पा�रत न 

�कये जाने का संबंध है, यह �नवेदन �कया गया है �क तथा इस �कार आदेश �दनं◌ाक 14-12-

2018 मा� प�कार� को क�जा के संबंध म� यथापूव� ि�थ�त बनाये रखने का �नदेश देना था तथा 

उ�च �यायालय ने अ�धका�रय� को अ�ध�नण�य घो�षत करने से रोकते हुए कोई अतं�रम आदेश 

पा�रत नह� �कया था। यह �नवेदन �कया गया है �क यथापूव�ि�थ�त का आदेश भी कुछ �रट 

या�चकाओं म� था तथा अ�य भू�म तक �व�ता�रत नह�ं था। यह �नवेदन �कया गया है �क 

उपयु��त के बावजूद, अ�ध�नण�य पा�रत नह�ं �कया गया था।  

4.6 अनुक�पतः मूल �रट याचीगण क� ओर से उपि�थत होते हुए �व�वान अ�धव�ता 

�वारा यह �नवेदन �कया गया है �क उ�च �यायालय के सम� भू�म अज�न काय�वा�हय� को कई 

आधार� पर तथा अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) के अधीन ��तकर के बढ़े धनरा�श को 

अदा करने के �लए चनुौती �दया गया था रा�य अ�ध�नयम 1990 क� धारा 11 के अ�तग�त 

अ�ध�नण�य के घोषणा न �कये जाने के कारण वकैि�पक अनुरोध था। यह �नवेदन �कया गया है 

�क मूल �रट याचीगण �वारा अनुरोध �कये गये वैकि�पक अनुतोष के �ि�टगत, उ�च �यायालय 

ने भू�म अज�न काय�वा�हय� का अ�भख�डन करने क�  संबंध म� मूल �रट याचीगण के �नवेदन� के 
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गुणावगुण क� जांच नह� ं �कया था तथा इस�लए, इस �व�तार तक �ववा�यक पर �वचार �कया 

जाना है। यह �नवेदन �कया गया है �क य�द यह �यायालय इस �वचार को �हण करता है �क 

अ�ध�नयम, 2013 का �ावधान लागू नह� होगा तथा यह �क मूल भू-�वामीगण अ�ध�नयम, 2013 

क� धारा 24(1) (क) के अ�तग�त बढ़े हुए ��तकर के हकदार नह� है, इस मामले म�, अ�य आधार� 

पर �रट या�चकाओं का �व�न�चय करने के �लए मामल� को उ�च �यायालय को ��त�े�षत �कया 

जा सकता है।  

5. हमने अपीलकता�गण क� ओर से उपि�थत हो रहे �व�वान महासा�ल�सटर �ी तुषार मेहता 

तथा इसम� ��यथ�गण-मूल �रट याचीगण क� ओर से उपि�थत हो रहे �व�वान अ�धव�ता �ी 

सुनील फना�डीज को सुना।  

5.1 उ�च �यायालय �वारा पा�रत आ�े�पत सामा�य �नण�य तथा आदेश का प�रशीलन 

�कया, उ�च �यायालय इसम� अपीलकता�गण को इस आधार पर अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त 

��तकर का �नधा�रण करने तथा मूल �वामीगण को अदा करने का �नदेश �दया है �क रा�य 

अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त अ�ध�नण�य �का�शत तथा/या घो�षत नहं◌ी �कया गया है। 

आ�े�पत सामा�य �नण�य तथा आदेश को पा�रत करत ेसमय, उ�च �याययालय न ेअ�ध�नयम 

2013 क� धारा 24(1)(क) पर भरोसा �कया है। अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) �न�नवत ्

प�ठत है: 

‘‘24. अ�ध�नयम सं0 1 वष� 1894 के अ�तग�त भू�म अज�न ���या का क�तपय 

मामल� म� �यपगत हुआ माना जाना - (1) इस अ�ध�नयम म� अ�त�व��ट �कसी बात के 

होते हुए भी, भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आरंभ भू�म अज�न काय�वा�हय� के 

�कसी मामले म�, 

(क) जहाँ उ�त भू�म अज�न अ�ध�नयम क� धारा 11 के अ�तग�त अ�ध�नण�य 

नह�ं �कया गया है, तब ��तकर के �नधा�रण से संबं�धत इस अ�ध�नयम के सभी �ावधान� 

लाग ूहोग�, या  

(ख) जहाँ उ�त धारा 11 के अ�तग�त अ�ध�नण�य �कया गया है, तब इस �कार 

क� काय�वा�हयाँ उ�त भू�म अज�न अ�ध�नयम के �ावधान� के अ�तग�त जार� रहेगा, मान� 

उ�त अ�ध�नयम को �नर�सत नह�ं �कया गया है।’’ 

 अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) को �प�ट �प से पढ़ने पर, अ�ध�नयम, 2013 म� 

अ�त�व��ट �कसी बात के होते हुए भी, भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आरंभ भू�म 

अज�न काय�वा�हय� के �कसी मामले म�, जहाँ उ�त भू�म अज�न अ�ध�नयम क� धारा 11 के अधीन 

अ�ध�नण�य नह�ं �कया गया है, तब, ��तकर के �नधा�रण के संबंध म� अ�ध�नयम, 2013 के सभी 

�ावधान लागू ह�ग�। अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1) भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त 

आरंभ भू�म अज�न काय�वा�हय� के बारे म� कहता है। वत�मान मामले म�, ��नगत भू�म को रा�य 

भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1990 के �ावधान� के अ�तग�त अिज�त �कया गया है। इस�लए, ��नगत 

भू�म का अज�न भू�म अज�न अ�ध�नयम 1894 के अ�तग�त नह�ं है। इस बात का ख�डन नह�ं 

�कया जा सकता है �क ज�मू एवं क�मीर पुनग�ठन अ�ध�नयम, 2019 के अ�ध�नय�म�त तथा 

ज�मू एवं क�मीर (क�ठनाइय� का �नराकरण) आदेश, 2019 के ��यापन के पूव�, भू�म अज�न 

अ�ध�नयम, 1894 पूण�तया लागू नह�ं था जहाँ तक ज�मू एंव क�मीर रा�य का संबंध है। यह 
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मा� ज�मू एवं क�मीर पून�गठन अ�ध�नयम, 2019 के अ�ध�नय�म�त पर है, अ�ध�नयम, 2013 को 

लागू �कया जायेगा। मूल �रट याचीगण क� ओर से मामला यह है �क चूँ�क रा�य अ�ध�नयम 

1990 का �ावधान भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के सम�वषयक है तथा इस�लए, अ�ध�नयम, 

2013 क� धारा 24(1)(क) लागू होगा। पूव��त को �वीकार नह�ं �कया जा सकता है। अ�ध�नयम, 

2013 के धारा 24(1) (क) क� भाषा काफ� �प�ट एवं असं�द�ध है। यह मा� भू�म अज�न 

अ�ध�नयम, 1894 के �ावधान� के अ�तग�त भू�म अज�न के बारे म� बात करता है तथा यह �भ�न 

कानून� के �कसी अ�य सम�वषयक �ावधान के बारे म� नह�ं कहता है।  

5.2 इस ��म पर बंगलौर �वकास �ा�धकरण तथा एक अ�य (ऊपर) के मामले म� 

इस �यायालय के �नण�य को �न�द��ट �कया जाना आव�यक है। उ�त �नण�य म� यह �वशषे �प 

सं�े��त तथा अ�भ�नधा��रत �कया गया है �क अ�ध�नयम, 2013 मा� भू�म अज�न अ�ध�नयम, 

1894 का �नरसन करता है तथा अज�न से संबं�धत �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�म�त 

का नह�ं तथा इस�लए, 2013 के अ�तग�त जो �याव�ृ �कया जाना ईि�सत है मा� अज�न है िजसे 

भू�म अज�न अ�ध�नयम, 1894 के अ�तग�त आरंभ �कया गया है न �क उन अज�न� के अ�तग�त 

िजसे �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�म�त के अ�तग�त आरंभ �कया गया है। पैरा 19 

तथा 23 म�, इस �यायालय ने �न�नवत ्सं�े��त तथा अ�भ�नधा��रत �कया था: 

‘‘19.  2013 अ�ध�नयम केवल भू�म अज�न अ�ध�नयम का �नरसन करता है तथा 

न �क अज�न से संबं�धत �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�म�त का। इस�लए, 2013 

अ�ध�नयम क� धारा 24 के अ�तग�त �याव�ृ �कया जाना जो ईि�सत है मा� अज�न है 

िजसे भू�म अज�न अ�ध�नयम के अ�तग�त आंरभ �कया गया था तथा न �क वे अज�न 

िजसे �कसी अ�य के���य या रा�य अ�ध�नय�म�त के अ�तग�त आर�भ �कया गया था। 

भू�म अज�न अ�ध�नयम क� धारा 24 म� अ�त�व��ट अ�भ�यि�त का इस �कार के �कसी 

�वव�ा को उ�भूत करने वाले �वयं �ावधान के अभाव म�, �ावधान म� श�द� को जोड़ते 

हुए �व�ततृ �नवच�न नह�ं �कया जा सकता है। मेर� राय है �क 2013 अ�ध�नयम बंगलौर 

�वकास �ा�धकरण अ�ध�नयम के अ�तग�त �कये गये अज�न काय�वा�हय� को �व�नय�मत 

नह�ं करेगा।  

23. उपरो�त के �ि�टगत, �ी सुधाकर हेगड़ े (ऊपर) म� उ�च �यायालय का 

�व�वान �यायमू�त� यह धा�रत करने म� �यायो�चत नह� था �क भू�म अज�न अ�ध�नयम 

का �ावधान िजसे बंगलौर �वकास �ा�धकरण अ�ध�नयम के संबंध म� लाग ू�कया गया है 

संदभ� �वारा �वधान के �कृ�त म� है। �व�वान �यायमू�त� यह धा�रत करने म� भी ��ुट 

�कया है �क 2013 अ�ध�नयम के �व�ृ होते हुए भू�म अज�न अ�ध�नयम के �नरसन के 

�ि�टगत, 2013 अ�ध�नयम का त�सम �ावधान बगंलौर �वकास �ा�धकरण अ�ध�नयम के 

अ�तग�त अज�न काय�वा�हय� को �व�नय�मत करेगा तथा यह �क इसम� 2013 अ�ध�नयम 

के अनसुार ��तकर का �नधा�रण शा�मल होगा। एत��वारा यह �प�ट �कया जाता है �क 

चूँ�क भू�म अज�न अ�ध�नयम को बंगलौर �वकास �ा�धकरण अ�ध�नयम म� शा�मल �कया 

गया है जहाँ तक यह लाग ू होता है, 2013 का �ावधान बंगलौर �वकास �ा�धकरण 

अ�ध�नयम के अ�तग�त �कये गये अज�न हेत ुलाग ूनह� होता है। इस�लए, �ी सुधाकर 
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हेगड़ े(ऊपर) तथा अ�य संब�ध मामल� म� उ�च �यायालय के �व�वान एकल �यायमू�त� 

के �नण�य को एत��वारा नामंजूर �कया जाता है।’’ 

 इस �यायालय के उपरो�त बा�यकार� �नण�य के �ि�टगत, मेर� �ढ़ राय है �क 

अ�ध�नयम, 2013 का �ावधान ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम, 1990 के अ�तग�त अज�न के संबंध 

म� लागू नह�ं होगा।  

5.3 दसूरे ढंग से भी आदेश 2019 के ख�ड 2(13) सप�ठत साधारण ख�ड अ�ध�नयम 

क� धारा 6 पर �वचार करते हुए िजसके अ�तग�त �नर�सत �व�धय� के अधीन अिज�त, �ो�भूत या 

उपगत अ�धकार�, दा�य�व�, �वशषेा�धकार�, बा�यताओं को �याव�ृ �कया जाता है तथा उन 

अ�ध�नयम� (वत�मान मामले म� अ�ध�नयम, 1990) के अ�तग�त जार� रहेगा, यह उ�लेखनीय है �क 

आदेश 2019 अ�ध�नयम 2013 के अनुवत� है। इस�लए, यह उपधा�रत �कया जाना चा�हए �क 

आदेश 2019 को अ�ध�नय�म�त करत ेसमय तथा आदेश 2019 के ख�ड 2(13) का उपबंध करत े

समय, �वधान म�डल को पूव�वत� अ�ध�नयम (अ�ध�नयम, 2013) के �ावधान� के बारे म� जानकार� 

थी। इन प�रि�थ�तय� म� भी रा�य अ�ध�नयम 1990 के अ�तग�त अिज�त भू�म के संबंध म�, 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) पूण�तया लागू नह�ं होगा।  

5.4 दसूरे ढंग से भी, यह उ�लेख �कया जाना आव�यक है �क कुछ �रट या�चकाओं म� 

यथापूव� ि�थ�त का आदेश था जो क�जे के संबंध म� हो सकता है। यह उ�लेखनीय है �क रा�य 

अ�ध�नयम 1990 क� धारा 4 के अ�तग�त अ�धसूचना तथा धारा 6 के अ�तग�त घोषणा सामा�य 

अ�धसूचना/घोषणा थी। इस�लए, �ा�धकरण क� ओर से अ�ध�नण�य घो�षत करने म� बाधा थी। 

मूल �रट याचीगण को कुछ मूल �रट याचीगण �वारा �ा�त यथापूव� ि�थ�त के आदेश का लाभ 

उठाने तथा त�प�चात यह ��तवाद करने क� अनुम�त नह�ं द� जा सकती है �क चूँ�क अ�ध�नण�य 

को घो�षत नह�ं �कया गया है ये लोग अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� के अ�तग�त ��तकर के बढ़े 

धनरा�श के हकदार नह�ं होग�। इंदौर �वकास �ा�धकरण बनाम मनोहर लाल तथा अ�य; (2020) 8 

एससीसी 129 के मामले म�, इस �यायालय �वारा सं�े��त तथा अ�भ�नधा��रत �कया गया है �क:- 

 (i) अज�न का �यपगत होना मा� भू�म का अज�न करने वाले अ�धका�रय� �वारा 

�य�त�म के मामले म� होता है, �कसी अ�य कारण या �यायालय के आदेश �वारा 

का�रत नह� होता है; 

 (ii) य�द यह अपे��त कदम उठाने के �लए �कसी कारण से जो इन पर या सरकार 

पर नह� माना जा सकता है, अव�ध को अपविज�त �कया जाना चा�हए; 

 (iii) य�द �प�ट �प से, �ावधान� के �नवच�न के अनुसार अ�धका�रय� को �यायालय के 

आदेश �वारा रोका जाता है इस �कार के अव�ध को अपविज�त �कया जाना 

चा�हए; 

 (iv) अ�ध�नयम, 2013 का आशय मा� भू-�वा�मय� को लाभ देना नह� है। �वयं धारा 

24 का �ावधान मुकदमा लड़ने वाले प�कार� को लाभ देना नह� चाहता है, जब�क 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 114 तथा साधारण ख�ड अ�ध�नयम क� धारा 6 के 

अनुसार मामले का मुकदमा अ�ध�नयम, 1894 के �ावधान� के अनुसार करना 

चा�हए; 
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 (v) अ�ध�नयम, 2013 का अथा��वयन यह नह� है �क ऐसे लोग िज�ह�ने अज�न ���या 

पर अ�या�मण �कया है और अ�धक ��तकर का लाभ �ा�त करना चा�हए जैसा 

धारा 24 के अ�तग�त अनु�यात है; 

 (vi) �ावधान �वारा यह आश�यत नह� है �क य�द, �यि�त, िज�ह�ने मुकदमा �कया है 

तथा वाद दा�खल करते हुए �स�वल �यायालय� से या सं�वधान के अनु�छेद 226 

के अ�तग�त उ�च �यायालय से अतं�रम आदेश� को �ा�त �कया है को �वशषे �प 

से अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त उपबं�धत �व�तार के �सवाय अ�ध�नयम, 2013 

के �ावधान� का लाभ �मलना चा�हए; 

 (vii) ऐसे मामल� म� जहाँ कुछ भू�वा�मय� ने मुकदमा का आ�य लेने का चनुाव �कया 

है तथा यथापूव� ि�थ�त के आदेश� या क�जा लेने को रोकने वाला अतं�रम आदेश 

�ा�त �कया है, �यवहा�रक वा�त�वकता के �प म� क�जा लेना या भू�वा�मय� को 

��तकर का भुगतान करना अ�धका�रय� या सरकार के �लए संभव नह� है। कई 

उदाहरण� म�, इस �कार का अतं�रम आदेश अ�ध�नण�य करने को भी रोका है; 

 (viii) भू�वा�मय� �वारा आर�भ मुकदमा का �व�न�चय इसके �वयं के गुणावगुण पर 

�कया जाना चा�हए तथा धारा 24(2) का लाभ जकड़जामा तर�के से वादका�रय� को 

�ा�त नह�ं होना चा�हए। य�द कोई अतं�रम आदेश नह�ं है, ये लोग लाभ �ा�त कर 

सकते ह� िजसके ये हकदार है, अ�यथा नह�ं। �वल�ब तथा �वल�बकार� युि�त तथा 

कभी कभी पूण�तया तु�छ अ�भवाक् के प�रणाम �व�प अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 

24 के उप-धारा (1) के अ�तग�त लाभ पहँुचाना नह� हो सकता है; 

 (ix) इस �यायालय �वारा पा�रत �कसी �कार का आदेश अ�धका�रय� क� ओर से आगे 

अ�सर होने के काय�वाह� का �नषेध करेगा, जब अज�न को चनुौती लं�बत है; 

 (x) भू�वा�मय� के �कसी एक मामले म� �दया गया रोक का अतं�रम आदेश घोषणा 

जार� करने के संबंध म� अ�धका�रय� के आगे अ�सर होने पर पूण� रोक का कारण 

बनेगा; 

 (xi) जब अ�धकार�गण असंभवता के कारण कत��य� का पालन करने म� असमथ� होते 

ह�, इनके �लए धारा 24 के �ावधान� के कठोरता से वचना पया��त बहाना होगा। 

वादकार� के पास अ�छा या बुरा उ�दे�य हो सकता है, सह� या गलत हो सकता 

है। ले�कन इस ेइसके बताने पर �यायालय �वारा इसके प� म� पा�रत अतं�रम 

आदेश �वारा �वयं �वारा पैदा �कये गये ि�थ�त का लाभ उठाने क� अनुम�त नह� 

द� जा सकती है। य�य�प धारा 24 का �ावधान भू�वा�मय� के बीच भेदभाव नह�ं 

करता है, जो वादकार�गण है या वादकार�गण नह� है तथा एक ह� अज�न के संबंध 

म� इनके साथ अलग तर�के से बता�व करता है, संसद के आशय के �ि�टकोण से 

इन सभी पर �वचार करना आव�यक है। अ�यथा, असंगत प�रणाम आ सकता है 

तथा �ावधान �वयं म� भेदभावपूण� हो सकता है; 

 (xii) �व�ध असंभव के पालन क� अपे�ा नह� करता है; 

 (xiii) �यायालय का काय� �यि�त पर ��तकूल �भाव नह�ं डालेगा; 
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 (xiv) जब �व�ध के एक �ह�से के पालन क� अ�मता है, इस �कार के आरोप को माफ 

�कया जाना चा�हए। जब कानून �वारा �व�हत औपचा�रकताओं के पालन को उन 

प�रि�थ�तय� �वारा असंभव बना �दया जाता है िजस पर संबं�धत �यि�तय� का 

�नयं�ण नह�ं है, इस वैध माफ� के �प म� �लया जाना चा�हए; 

 (xv) �यायालय का �यायानुसार अपने अ�त�न�ह�त अ�धका�रता के अ�तग�त �यायालय 

के काय� �वारा ��तवाद�गण �वारा उठाये गये ��त को कम करने का कत��य है; 

 (xvi) कोई �यि�त �यायालय के काय� से हा�न नह� उठा सकता है तथा अतं�रम आदेश 

के अनु�चत लाभ को �न��भावी �कया जाना चा�हए; 

 (xvii) अ�य प�कार� को अलाभकार� ि�थ�त म� रखने के �लए �यायालय के आदेश के 

आड़ म� �कसी प�कार को शरण लेने क� अनुम�त नह� द� जा सकती है; 

 (xviii) य�द �कसी �यि�त ने �यायालय के आड़ म� उपयोग �कया है, इस अव�ध को धारा 

24 के अ�तग�त अपे��त कदम उठाने के अ�धका�रय� के �नि��यता के �लए 

शा�मल नह� �कया जा सकता है �य��क रा�य के अ�धका�रय� ने काय�वाह� �कया 

रहा होगा तथा ��तकर का �नधा�रण करते हुए अ�ध�नण�य पा�रत �कया रहा होगा 

ले�कन �यायालय के आदेश से।  

 इस�लए मूल �रट याचीगण - भू�वामीगण भी इस आधार पर अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 

24(1)(क) के अ�तग�त ��तकर के बढ़े धनरा�श का हकदार नह� होगे �य��क अ�ध�नण�य घो�षत 

नह� �कया गया है ये लोग अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त ��तकर का हकदार होग�।  

6.    उपरो�त तथा ऊपर बताये गये कारण� तथा हमारे �व�न�द��ट �न�कष� के �ि�टगत �क 

ज�मू एवं क�मीर अ�ध�नयम, 1990 के �ावधान� के अ�तग�त अिज�त भू�म के संबंध म� 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 24(1)(क) लागू नह� ं होगा तथा अ�यथा भी जैसा गुणावगुण पर 

एति�मन ्उपरो�त सं�े��त है �य��क यथापूव�ि�थ�त के आदेश तथा उ�च �यायालय के सम� 

�रट या�चकाओं के लं�बत रहने के कारण अ�ध�नण�य घो�षत नह�ं �कया जा सका, उ�च 

�यायालय ने अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त अपीलकता�गण को ��तकर क� धनरा�श अदा करने 

का �नदेश देने म� गंभीर ��ुट �कया है। इस �व�तार तक उ�च �यायालय �वारा पा�रत आ�े�पत 

सामा�य �नण�य तथा आदेश त�य� तथा �व�ध दोन� पर �टकाऊ नह� है।  

6.1 �फर भी, जैसा बताया गया है �क अज�न काय�वा�हय� को अ�य आधार� पर चनुौती 

�दया गया था तथा अ�ध�नयम, 2013 के अ�तग�त ��तकर अदा करने का अनुरोध वैकि�पक 

अनुरोध था, िजसे उ�च �यायालय �वारा मंजूर �कया गया है तथा इस�लए, उ�च �यायालय अ�य 

आधार� पर भू�म अज�न काय�वा�हय� का अ�भख�डन करने के संबंध म� मूल भू�वा�मय� क� ओर 

से �कये गये �नवदेन� के गुणावगुण क� जांच नह� �कया था, मामले को रा�य अ�ध�नयम 1990 

के अ�तग�त भू�म अज�न काय�वा�हय� को चनुौती देते हुए अ�य आधार� य�द कोई है, पर इसके 

�वयं के गुणावगुण पर तथा �व�ध के अनुसार नये �सरे से �रट या�चकाओं का �व�नि�चय करने 

के �लए उ�च �यायालय को ��त �े�षत �कया जाना चा�हए।  

7.   उपरो�त तथा ऊपर बताये गये कारण� के �ि�टगत, ये सभी अपीले सफल होती है। 

�रट या�चकाओं को अनु�ात करने वाले तथा अपीलकता�गण को अ�ध�नयम, 2013 के अनुसार 

��तकर मूल �रट याचीगण/मूल भू�वा�मय� को अदा करने का �नदेश देने वाले उ�च �यायालय 
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�वारा पा�रत आ�े�पत सामा�य �नण�य तथा आदेश �दनांक 06-10-2021 को एत��वारा 

अ�भख�ंडत तथा अपा�त �कया जाता है। चूँ�क उ�च �यायालय ने भू�म अज�न काय�वा�हय� का 

अ�भख�डन करने के संबंध म� अ�य आधार� पर गुणावगुण पर �रट या�चकाओं का �व�न�चय 

नह� �कया है, �व�ध के अनुसार तथा इसके �वयं के गुणावगुण पर नये �सरे से उ�त �रट 

या�चकाओं का �व�न�चय करने तथा �नपटाने हेतु सभी �रट या�चकाओं को उ�च �यायालय को 

��त�े�षत �कया जाता है जहाँ तक भू�म अज�न काय�वा�हय� का अ�भख�डन करने के संबंध म� 

अ�य आधार� का संबंध है, िजस पर �वचार उ�च �यायालय �वारा �व�ध के अनुसार तथा इसके 

�वयं के गुणावगुण पर �कया जायेगा। �फर भी, अ�ध�नयम, 2013 के लागू होने के संबंध म� 

�ववा�यक को �नण�त �कया जाता है तथा उ�च �यायालय �वारा पुनः चालू नह� �कया जायेगा 

एवं यह सं�े��त तथा �प�ट �कया जाता है �क उ�च �यायालय मा� भू�म अज�न काय�वा�हय� 

का अ�भख�डन करने के संबंध म� �रट या�चकाओं म� उठाये गये अ�य �नवेदन� य�द कोई उठाया 

जाता है के गुणावगुण पर �वचार करेगा।  

 तदनुसार पूव��त �व�तार तक वत�मान अपील� को अनु�ात �कया जाता है। मामले के 

त�य� एवं प�रि�थ�तय� म�, खच� के संबंध म� कोई आदेश नह� होगा।   

 

अ�ंकत �ान तथा अनुराग भा�कर  अपील� अनु�ात  

(अजय, एलसीआरए, �वारा सहायता �ा�त) 

 

 

(यह अनुवाद �शवा का�त �तवार� पैनल अनुवादक के �वारा �कया गया) 

 


